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Ciudadanfay
gl{)baiizé;Cién en
América Latina

Juan Monroy Garcia
FACurTan pE HUMANIDADES, Uﬁ_f;i‘v’i

 iversas culturas en el mundo han excluido al otro o a fos otros,

étgumemzndo Criterios coma Cuestiones £Inicas; viingﬁisticas,
A7 religiosas, ideolégicas, histéricas, territoriales o politicas. Con -
frecuencia, las minorfas han sufrido los atropellos de la discriminacién’

por parte de grupos de poder econémico o politico. En el presente traba-

io abordamos el problema de la exclusion del otro, 2 partir del tema de
‘Ia filosofia politica de la ciudadania; sefialamos c6mo alolargo de la
historia el reconocimiento de la ciudadania ha sido negado aféﬁifc;mntes
grupos humanos; aunque existe de manera formal la declaracién delos -

derechos humanos ~con a inclusién de la ciudadanta; derechos recono-

cidos por la mayotfa de los paises—; en los hechos y con frecuencia en

varios paises este reconocimiento es negado por las élites gobernantes o i

por los grupos de poder econdmico. e
En torno a la ciudadanfa hay por lo menos tres tradiciones tedricas
que han estado presentes a lo largo de la historia: la republicana, la
liberal y la democratica; entre ellas existen diferencias que se han expre-
sado también en el reconocimicnto de los derechos de los miembros de
14 comunidad. En la tradicién republicana; los derechos individuales
son asimilados y subordinados al bien ptblico. La existencia de un Esta-
do fuerte, moralmente superior, permite la salvaguardia de los intereses

I
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CIUDADANIA Y GLOBALIZAC

W EN Ax

A Laring

;;{ii:;i{uai‘cs, tal como lo argumentd Hobbes. Fn cam}
oeral insiste en la defensa v i hos.

el ine i;ﬁi jxi zia;fmjax -gjr‘{)tsccmn éa derechos individuales y uni-
rerles COHC%H&&S%},{ ia%uzug de garantias no solamente en su relacidn
o conclud lar ’>s sino ;zz‘ambien frente a los eventuales excesos del
stado. Por dltimo, la tradicién democrdtica abre la via
j@s s;enrxd{}s‘ El primero de ellos hace converg un
i;;zzrii;;tpo% i:i mmg s¢ asemeja a la concepcidn republicana. El
preta ¢ concepro de voluntad general a la luz de las
participacin y del autogobierno. La idea nidad
importante en esa interpretacién y da p

riedad de derec]

entidad politica,

4 exigencias de la
de comunidad ocupa un lugar
. ) N A

as0 al otorgamiento de una va-

Dentr ' eristi o abe

memi{m; ii ﬁ;;:i?ql.s?mﬁ. de las tres tradiciones, también cabe

e ik ré .i;.;ajs_peéto 4 la concepcién de las instituciones

St iepiioed im;? 3 udfm del Es"zado estd marcada por el sello del

lizan a los ciadadaﬁl)s : ij:;?ft;zztmh?,n I autoridad; edacan ¥ miovi-

i e Cucﬂ;@m i‘ zan mediante la homogeneidad cultural, -

po politco. B

mfn%n cami}éo, en la doctring liberal cldsica; ¢l
, 1 abiri imi

L e }’iisﬁin;sizn ijiimaimznm asimiladas en un relarivo 'Z‘tszﬁ_s'f’zfﬂ’ife,
o] a;;:rad :Za c ebéo&vdsmchos.mdividuaiés, La teoria dice
L par.ﬁ Ci «deseable de centralizacién de fa autoridad. Sin

Estado asume funciones

laridades de las ivi
g . ces de-las colectividades siempr ;
cmbar : : siempre. se expres
me;;jamei el filtro de los derechos individuales ot oS
or-dltimo, 12 tradicid N SR
o on i'a tradicién democritica se- divide aqui también entre
elos in i s. Bl pri Chertes titi :
e imic&i}n?iem El primero presenta fuertes tintes jacobinos
¥ s as ab-ideal de Jas institucio 2publi El'sepundo |
RA : nes repudlicanas, Bl's
gfmtg fa valoracién de la comunidad ¥ de | ‘
imensi ¢ o1
Sunen ones de heterogeneidad y
dl; wstituciones deben reflejar fa
qades mediante arr
ediante arreglos de devol

egundo, me-
' a participacién, introduce
asimetria en la- organizacién: politica,
mgitzpimdad de los intereses ¢ idensi-
) ucién de g hacia las comunid
o ions wincasd de poderes hacia las comunida-
pequenas. Bn-esa concepcidn. se abie i i p:
o q : pcidn se abre un espacic p
A{?&% como ¢l federalismo asimétrico. e ? iy
do:largo de'la histori i 6 i
. . B % > 5 : ‘ ‘ 3 ‘
o 2 .!a exc_iuszoia del otro o de los otros b
entado - uti p; resistencia v hucha politica o soci
e “ : L 0 It <
el reconocimiento de sus Sy

a re-

: ' por lograr

SR dfergchos. Las mujeres obtuvieron su derecho al
ses industriales y en los periféricos despuds de lareas 1

Sp e largas fu-

chas, asf como. petsist ilizaci
» & O persistentes movilizaciones sociales v polfticas. Tambidn

U

2

bio, fa corriente

fa de solucién en
ger voluntad general y bien:

segundo

h0s colectivos diferenci
colectivos diferenciados en el seno de una misma.

1io €5 menos Cierto que a ir

Lo OTRO

¢l derecho al voto fue restringido pot mucho tiempo a los hombres blan-
cos, letrados y propietarios. Durante todo el siglo xx se dieron prolonga-
das luchas por las congquistas sociales més elementales, como ¢l derecho
Iibre asociacién de los trabajadores y de los campesinos, eldela
e expresién, hoy consideradas como libertades
yorfa de los estados del mun-

de la
iibertad de creencias y
clementales y dadas por supuestas en la ma
do. Este proceso paulatino de luchas y logros debe apreciarse como un
proceso de conquista de la ciudadanfa, y de allf surge la conviccién de
que las democracias modernas son los ﬁspacias,paiitic{‘}s5de;§ﬁs*cin§ae§a—
nos libres e iguales entre sf. Quienes atn no conquistan ek derecho de
ciudadania no solamente carecert de'algunos derechos elementales; sino
que también quedan excluidos del espacio reconocido de fa polis o dela
civitas, L S
 A-partic de la segunda Guerra Mundial, v con los horrores del fascis-
mo, donde fueron 'negadas'méas:iaé libertades fundamentales; se conso-
lid6 un sistema internacional de derechos humanos expresados primera-
mente en la Declaracién Universal de los. Derechos Himanos; ¥
?asvzeridfzﬁéﬁte*éx; la adopcion por la Asamblea General de fa oxU del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacro Interna-
cional de Defé&ws, Ecéﬁémicm, Sociales }%'Ctiiitﬁfaies; estos dos dltimos
en el afio de 1966, Estos instrumentos jurfdicos, junto con otros giie se
fueron agregando a lo largo de las dldimas tres décadas, constituyen lo
que sctualmente se denomina fa Carta Internacional de los Derechos
Humanos. St bien se-dice con frecuencia que estos documentos reflejan
s que nada una concepcién sccidentalizada de los derechos humanos,
s ‘ avés de 125 Naciones Unidas se universaliza-
‘ron estos derechos. R A
‘Dos principios fundamentales forman 1a base del edificio de los dere-
. chos humanos en la actualidad: el principio de igualdad ‘de todos los
séres humanos ante laley, ylano discriminacién por motivo de género,
raza, colot 6 grupo denico. P
A pesar de que estos principios son universalmente aceptados por 1as
“paciones; ?3&}0 diversas circunstancias los derechos. civiles v ‘politicos de
1os ciidadanos son con frecuencia restringidos, cuando no francamente
negados, en nombre de valores superiores © prioritarios, Coméz la unidad
nacional. la consolidacién del Estado-nacién; €l desarw}k:}:i} éipr{}gmsa.
En una primera etapa, los derechos humanos fireron identificados con el
surgimiento de la burguesia como clase hegeménica en las sociedades
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CIuDaDaNia ¥ GLOBALIZACION EN AMERICA LATINA

‘occidentales.. Conforme avanzé el capitalismo sobre amplias regiones

del mundo, hasta llegar a la ctapa actual de globalizacién, también se

diseminé la ideologfa de los derechos humanos ¥, especialmente, la de
los derechos civiles y politicos o de ciudadanta.
- En el siglo xix, la filosoffa politica sostuvo 14 tesis de que el liberalis-
mo 'y la democracia tenfan mayor posibilidad de desarrollarse en socie-
dades mds homogéneas, que en aquellas divididas internamente o con
grandes asimetrias socioecondmicas. Esta apreciacin se referfa tanto a las
desigualdades socioecondmicas, como a las diferencias culturales: énicas,

lingiifsticas o religiosas. También Stuart Mill sostuvo que el liberalismo

requerfa de una poblacién culturalmente homogénea para fructificar,

Por otra parte, hay que destacar que el modelo francés fue imitado. -

por las élites intelectuales latinoamericanas en el siglo XIX, asf como en
otras partes del mundo. Bajo la inspiracién del liberalismo surgié el
impulso de la emancipacién de las naciones oprimidas por los imperios

multinacionales que se habfan dividido buena parte del planeta desde el

siglo xvi. : 2 o
Por diversas razones, el imperio espafiol fue el primero en desmoro-
narse, mientras que el francés ¥ el britdnico todavia dominaban amplias -
regiones del planeta; principalmente el continente africano. Cabe sefa-
larqueenla propia Europa se dieron desde principios del siglo xr¢ algu- -
sr'vzos‘movimiemos ‘nacionalistas; yé sea‘de unificacién comolos casoside

Alemania e Italia, o de emancipacién, como acontecié con los dominios
| otomano, zarista y austro-htingaro; impulsos que culminaron con ¢l gran .
movimiento en pro del detecho de las naciones  Ia libre determinacién

de los pueblos, derecho consagrado como principio internacional a rafy
- del Tratado de Versalles. R i e
- El nacionalismo basado en cuestiones como lengua, cultura; rafces
~ histéricas, territorio, o simplemente con mitos inventados y trasmitidos
- de generacién en generacién, constituyé la ideologfa que dio fundamen-
10 2 los movimientos nacionalistas emancipatorios o la reconformacién
~en la Europa del siglo xix. S S
© La construccién de una identidad nacional es una de las tareas asu-
midas por las élites intelectuales de los diversos paises, identidad que
es puesta al servicio de las clases dominantes. Este proyecto ha servido
para fortalecer la nacién contra sus enemigos externos, reales o imagi-
narios: Esa comunidad inventada que es la nacién tiene que-distin-
guirse culturalmente de otras por la lengua, la religién, los mitos y los

i
4.1

LOOTRO

asmitidos de “generacién
<mbolos cuidadosamente elaborados y trasmitidos de una ge

a <‘7}§Zia medida en que el modelo &ominame‘ del Estad}s/ nacio;ai Sigmfﬁ
ca no solamente la unificacién terrivorial, sino también ia ;mégzx;
sacion, cuando no la uniformizacién cuitur;ad, se-han gelgféra’ 0{:;1; o

nes, discordias y a veces conflictos entre el Esmdq —cor;1 thzsps Gégges
hegeménico de nacién~—y aquellos otros grupos y comuai v:z;m , Visié{;
culturalmente diferenciados, que no necesariamente compax sin
hbg;:; i;i:mm'ar en cuenta que, acti.zgirﬁeme, la ma}rgfiaw.de ;am gozig:
cién de las naciones estd compuesta:de manera haf:rogf?ne: :?jt -
rencias de: indole éenico, religiogc,_ %iﬁg&iﬁst@, racial, sxez; om & OSéS-
criterios s comunes; o algunos otros quewsu"V?n para de 12?1%21' };’0 I:es
tinguir tales grupos. Las causas y ei.'s;i‘gga?hts?g;xc? de? estas i??if;;ﬁnﬁs
pueden ser variados: invasiones, conquistas ¥ ceiomzamefzes, m;g;ri clone
de diversa indole, cambios de fronteras; o bz;n-ig; c:;?m:z&am.eg p ;a.lfsm
iéec&iégiéé de los gobiernos. Ast es como s h‘z: constitii b{; efi num(«:i ‘.: o
estados modernos la cuestién de las minosfas, la pro-'“‘e.r?azzscjabid; d
grupos étnicos distintos al grupo dommamee mg}fi}}m&{io.fﬁ; ea s

conceptode minorfa tuvo inicialmente una ‘?Q”?‘?Of?‘sf(?n numéri 1,,_ .
mpo atrds se in de minorias polfticas y sociolégicas;
tiempo atrds se trata por lo comidn de r?mofzvas,vgl ficas y kot
independientemente de su peso éemcgr;ﬁcg en el rotal de la pobl:

. E! probiema del otro yfa ciudé&ania en América L‘:#ina

Ei éfé&eniéiétﬁicé Ao consiste enla simpif;:ft(}e?{ijsfﬁn;%a de et;nas ﬁf:f;
rentes al interior de las fronteras de un Es;tadofaaczgn,xsmo j.m{ e;m:ta b
enque ena divrsidad s percibiday maneada por s purtes nvolucradas,
: = BN er el Bstaco. P R .
enzf:;i:j:i i(:iina, la consolidacién de‘las idf:midaées nafi?ne?ef
' tomé caminos diferentes. Desde el siglo XX, el proyecto de naczs;é :;

definido por las élites mestizas y criollas bajo sus perspectivas y mo :

: S R ‘ o . i
" Fue la minoria dominante la que se impuso sobre la mayoria preexis

te, es decir los pueblos indigenas, -sn.grog&%a:.mﬂcepciénde vr;acm;z,:s;ci;;
yendo su lengua, religién, leyes, insﬂtugox;es ¥ vaioz."ﬁis;z% ;&zm iﬁ;ﬂiale

;:fado que los pueblos indigenas, emergiendo de res siglos ;: c? .{eﬁ;a:
o lograron, ni han logrado hasta la fecha, reconocerse ni 2 erse 1e ﬁ; .
dos en estos nuevos estados-naciones que por lo general les otorgaro
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igual a ciudadania sé g
g éaé y la ciudadania sélo de manera formal. No es extrasio entot
que diversos autores han hablad iénd '
iue e 1ablado, refiriéndose a nuestras naciones, de i
afses f s v de otros 1 :
paises o.r;maks y de otros reales, de unos paises profundos v de otn
imaginarios. ‘ :
Los indigens aparece i -
e digenas no aparecen en los discursos fundadores de las naci
P 65 " ] p o - . . pE v 3 . :
1‘ 1 auneangcnmnas. Las élites intelectuales han reflexionado desde o
siglo Xix, en la biisaueda de la esencs ; ; "
10 XX, en la biisqueda de la esencia nacional, lo mexicano, lo peruan

lo argentin -
183 0 =5 o 5 ) - o~ 9 i 3
@ g no, etc., tarea a la cual se han dedicado con ahinco filésofos
politicos, literatos, psicélogos v aun militares: l ! refle.
' gos y aun militares; por lo general estas refle-

xiones han excluido a los indi
: <l os indigenas v e { come i
igenas y a los negros, asf como a otras mino-

rias. Se ha pretendido, e drica Lati i
p dido, en: América Latina, construir nuevas naciones sin

%05 puebi?fs indios o a espaldas ‘de ellos. De allf que los procesos de

;01351{rucaz()'fz nacional en esta parte del mundo, iniciados desde hacé casi
os siglos, sigan sin ‘concluir: Recordemos simplemente que en la mayo-

rfa d@ los paises latinoamericanos; a principios del siglo xix los uebyi

- indigenas constitufan la mayorfa de la poblacién: ST ey
i En‘los anos sesenta. y setenta del siglo xx se dio un polémico deb‘at.. .

entre estudiosos latinoamericanos en tortio 2 si 1 situacién de los 'pu;'

- blos indigenas era re wargi
digenas era resultado de su marginacién cultural o de su explota-

cidn.de ¢ Sien indf
: {r*,iasc. Siendo {os indigenas en su mayorfa campesinos pob:
una corriente de pensami slisis: o “do e
e 1 pensamiento-basado en ol andlisis marxista de clase
- a a ) - b 1 e : ;
f;;ad : qu}e a pobrim ¥ la marginacién de las cuales pendfa fa caracre-
1 cultural de “indigenas” era resultado 'de Ia estructura capitalis-

ta il solucidn al o i

ta, por i(; que la solucién al entonces llamado “problema indfgena” se
encontra ) fas i i el
, a en la lucha de dlases y la transformacion revolucionaria del

- sistema. capitalista: :

i ,‘,vvv o ‘ ) g
Jtra corriente, hegeménica en las politicas del Estado, opinaba que -

v' la ‘.‘v : e )
situacion deplorable de las comunidades indfgenas se debiz a -

- marginacién cultural del rest i i i e 1o b
- marg e ‘ tural del resto-de la nacién; cuando no de Ja nataraleza
misma de indf S1isi 1 des ‘
fise e _e;s cgimras indfgenas consideradas no aptas para el desarrollo
rque lasolucidn s acele i :
i q g ? 50 ucion se ?.a.ﬁ.iaba en un proceso acelerado de “aculruracién”
bajo-la i,;bxa ortentacion del Estado-nacién. Como era de esperarse; fos
LIPS e tzqii mnch i . : :
i;ir d la zij.zzerda se inclinaron por la primera corriente, derivada
deln .4;:;;.‘1531.0, mientras quelos intelectuales orgdnicos del Estado fincaron
sus politicas en la segunda. S =

Porotro I i izaci I o

G oxiajé.& a partie de la globalizacién y del proceso de democra-
i cibén, &z reivindicacién del otro o de los otros plantea nuevas dificul
e S . : . _ -

» POL 12 manera como se han relacionado dichos fendmenos, pese

srriculacion s

" de la reoria politica, ha recuperado un interés central, en

g

B =1

Loomo

existe una poderosa cradicién tedrica occidental, desde el socialismo

fg';’gib@mﬁsmo, donde se habfan pensado como sindnimos del universa-

mo v la democracia.

. Ei ’p;c;b%«:.ma consiste en que ¢l escenario actual

que esa relacion deseable aparece comprometida, aun cuando su
sn sea el gran desaffo de nuestro tiempo. En efector ;es acaso

osible discutir de manera realista la democratizacién fuera del marco

se plantea en un mar-

en el

P . :
de la globalizacién? Ninguna de las dos tendencias parece dispuesta a
deponer sus impulsos. El problema es la manera en que podamos resol-

ver las tensiones que ellas generan.

El concepto de ciudadanta, tras una larga etapa de ostracismo dentro
la medida en
e sus dimensiohes coristitutivas remiten tanto a ta idea de'los derechos

universales de las personas cuanto a los problemas de su integracion en

" una comunidad. particular. Ambos aspectos permiten recorrer algunos

cemas cruciales que se expresan en las tensiones entre democratizaciones
v globalizacién a que se ha aludido antes. SR :

En efecto, la ciudadania supone derechos y obligaciones que se ¢jer-

al i.n:ério'rdevumi comunidad politica: La ciudadania; en los marcos
de la concepcién politica contemporinea, s POr und parte una adscrip-
cidin ~como condicién legal- pero también un logro, en la medida en
que tiende idealmente a expresarse en formas crecientes de participacion
de individuos y grupos en fa construccién de su destino. Hay en el con-
cepto de ciudadania un supuesto de autonomia que no. puede sino sus-
tentarse en minimas bases de a&mﬁomia social v econdmiica.

Cc'}mo'pmductof&e fos mqﬁf%miemeﬁz nacionalistas, en América Lati-
na se lograron ciertos derechos sociales; sin embargo, los derechos politi-
cos ¥y civiles no fueron garantizados. Estos desequilibrios produjeron en
: a instauracién de regimenes autoritarios en disminucién

algunos casos |
de la participacién de la ciudadanfa. - R :
-~ Actualmente; en-América Latina las. elecciones son razonablemente
limpias, existen garantfas para la difusién-de las ideas; para la organiza-
cién de los partidos politicos, y-las asutoridades se renuevan periddica-
mente. Pero hay que sefialar quela garantia de estos derechos es relativa,
pues el respero ala ciudadania polftica varfa atin entre las diversas socie-
dades latinoamericanas, donde se presentan fendmenos de discutible
pureza electoral; tutorfas militares, corrupcién burocritica y creciente

concentracidn de poderes en el ejecutivo.

]
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Pero estos logros, aunque parciales, de la ciudada
con un sacrificio de las liberrades civil
derechos sociales,
Clédsicamente, |

nfa polftica coexist:
e$ y con una quiebra evidente de Jo
producto de las agresivas politicas del mercado global

democracia. Aluden a las libertades y derechos individuales
en el Estado y que suponen Ia igualdad de las personas ante la ley.

- Por cierto que esta idea que guia al Estado de bienestar liberal demo-
crético nacié y vivié-en el momento de
- guerra en los paises centrales y aun, con manifestaciones menos comple-

tas y. complejas, en los paises periféricos. Hoy estd, como es obvio,
crisis, arrastrando en su deterioro tanto |
el dilema sobre la pertenencia 4 una co
del concepro de ciudadania. :
Estd claro que la ciudadanta politica y la conquista de |

a ciudadania
social se logran a partir de la influenciz sobre la toma de decisiones que
pudieran tener |

as mayorias y las diversas minorfas sobre los

mientos del Estado, que estaria dispuesto a intervenir en funcién de

. cotregir los desequilibrios de una ciudadania civil fundada en ¢l merca:

doy en la propiedad privada. Cuando ] Es

‘poder econémico esas funciones integra

~ola de globalizacién econémica acrual
~social crezca, e

Una parte de Ia sociedad est4 integrada,

-+ 2 una comunidad y ejerce

- Segmento se encuentra marginado y

a prictica de los derechos como

comporta-

tado delega en los grupos de
doras internas, en medic de la

tiene la nocién de pertenecer -

- posibilidades de existencia se ligan al clientelismo del Estado, el conflic-~
to se recrudece v la posibilidad de la rebelidn se acentia, s
- Ladiscusién es recurrente y.recupera el
_mia entre democracias formales y democracias reales, Mientras el pensa-
miento de izquierda asevera que no existe: democracia sin ciudadanta
social, el liberalismo sostiene que la democracia es sélo ciudadanta Givil

¥ politica, que en muchas ocasiones se reduce a lo meramente electoral.
‘La antinomia entre |

ibertades politicas y justicia social no puede ser

resuelta de manera reduccionista, Sin las primeras no existe piso parala

democracia, por ello consideramos importante tratar de abatir o porilo
menos disminuir las desigualdades socioeconGimicas.

La recuperacién de fa ciudadanta polftica fue's

uficiente bandera para
ta lucha contra ¢ autoritarismo,

pero resulta insuficiente en un mundo

5
8.4

: qi&.

g"} ’“:;, 3 ey .i'. (gé‘i '.«/ ic’ (3 i K«S . 1,
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